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Despacho n.° 706-C/2014

“(...) uma analise abrangente e sustentada da educacao especial e
das dimensdées que mobiliza e implica que ndao se deve
circunscrever a uma analise isolada de aspetos relacionados com
a educacao especial, mas ter também em consideracao o contexto
mais amplo do quadro de medidas de promocao do sucesso escolar
oferecidas pelo sistema educativo.”
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Missao: “(...) desenvolver um estudo com vista a revisao do
quadro normativo regulador da educacao especial.”

“(...) auscultacao de especialistas, instituicoes do ensino
superior, organizacoes representativas das instituicoes
particulares, cooperativas e de solidariedade social de
educacao especial, dos docentes, dos orgaos de administracao
e gestao dos estabelecimentos de ensino, das pessoas com
deficiéncia, dos pais e encarregados de educacao, e outras
com reconhecido trabalho desenvolvido na area da educacao
especial.”

“(..) apresentacao de um relatorio com propostas de revisao
do atual quadro normativo regulador da educacao especial.”
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 Revisao de literatura nacional e internacional

* Revisdo do quadro normativo relativo a
educacao especial e as medidas de promocao
do sucesso educativo

* Levantamento de informacao estatistica sobre
educacao especial

 Entrevistas semi-diretivas
— Amostra

e Analise de conteuido

+ Analise de frequéncias e formulacdo de
propostas de melhoria

=)
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55 entidades
54 entrevistas
102 entrevistados

6 grupos

Grupo 1: Representantes de pessoas portadoras de deficiéncia
e representantes de pais e encarregados de educacao

Grupo 2: Representantes das organizacoes que apoiam
criancas e alunos com deficiéncia e dos gestores de
estabelecimentos escolares

Grupo 3: Peritos de Instituicoes do Ensino Superior
Grupo 4: Associacoes de natureza sindical e profissional
Grupo 5: Administracao Central

Grupo 6: Outros
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3.CARACTERIZACAO DA
EDUCACAO ESPECIAL

62100

m 2010/11

m2012/13

Alunos com NEE N.2 turmas com menos de 21 alunos Alunos com CElI
que integram alunos com NEE

Fonte: DGEEC/MEC, 2014; DGESTE/MEC, 2014
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600

400 -

200 -

N.2 unidades especializadas N.2 técnicos dos agrupamentos afetosa  N.2 profissionais disponibilizados pelos
educacgao especial CRI a agrupamentos de escolas

Fonte: DGEEC/MEC, 2014; DGESTE/MEC, 2014
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90.000.000,00
80.000.000,00
70.000.000,00
60.000.000,00 - ' '
B Montante investido em acordos de
cooperacao com respostas sociais para
50.000.000.00 - criancas e jovens com deficiéncia
m Bonificacado por deficiéncia
40.000.000,00 -
= SEE
30.000.000,00 -
20.000.000,00 -
10.000.000,00 -
0,00 -

2011 2012 2013

Fonte:Fonte:Despesa: SIIF (Mapa 7.1. Controlo Orcamental - Despesa) e CDist do ISS, IP (apenas a 31.12), Acordos e utentes: SESS-Web Coop (2010-2013); CDist do ISS, IP (apenas a 31.12); SISS-Coop (2014),
Dados sujeitos a atualizagcoes

Fonte:Despesa: SIIF (Mapa 7.1. Controlo Orcamental - Despesa) e CDist do ISS, IP (apenas a 31.12), Acordos e utentes: SESS-Web Coop (2010-2013); CDist do ISS, IP (apenas a 31.12); SISS-Coop (2014), Dados
sujeitos a atualizacoes

Fonte:Despesa: SIIF (Mapa 7.1. Controlo Orcamental - Despesa) e CDist do ISS, IP (apenas a 31.12), Acordos e utentes: SESS-Web Coop (2010-2013); CDist do ISS, IP (apenas a 31.12); SISS-Coop (2014), Dados
sujeitos a atualizacoes
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Fonte: ISS,I.P.
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4.Resultados e
propostas de melhoria

Referenciacao, avaliacao e planificacao 1/2

Ponto de partida Propostas de Melhoria

Falta de clareza nos
conceitos associados a
EE

Delimitacao do ambito
da EE

Critérios de elegibilidadecriancas com alteracoes de caracter permanente nas

pouco precisos/
rigorosos

Inadequacao da CIF-CJ
Falta de qualidade e
exigéncia dos PEI e dos
CEl

Carater restritivo CEl
Desajuste Portaria 275-
A/2012

‘Manter o ambito de intervencao dos servicos de
educacao especial, tal como prevé o Decreto-Lei n.°
3/2008, direcionando os apoios especializados para as

estruturas e funcoées do corpo (criando respostas para 0s
alunos com dificuldades na aprendizagem).

«Adotar o modelo de Resposta a Intervencao (Response to
Intervention) pautado por critérios de natureza
pedagogica.

Promover articulacao entre Educacao, Saude e
Seguranca Social no sentido de adotarem a CIF-CJ como
referencial organizador das avaliacoes
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Referenciacao, avaliacao e planificacao 2/2

Ponto de partida Propostas de Melhoria

4.Resultados e

 Suprir as dificuldades existentes na referenciacao e
avaliacao dos alunos a apoiar pelos servicos de educacao
especial.

Criar orientacoes especificas para a definicao e
avaliacao de Programas Educativos Individuais.

« Criar uma figura intermédia entre as Adequacoes
Curriculares Individuais e o Curriculo Especifico
Individual.

* Alterar a Portaria n.° 275-A/2012 integrando parte dos
seu conteudo no novo normativo relativo a educacao
especial.
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PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO ESPECIALIZADO
E DE APOIO A APRENDIZAGEM (1/4)

Ponto de partida Propostas de Melhoria

Subsidio de Educacao » Reforcar a articulacao entre as tutelas da

@ .. 4.RESULTADOS E

Especial ~ , . .

Funcionamento das Educacao, Saude e Seguranca Social no sentido de
Unidades de Apoio distinguir quais os apoios habilitativos com
Especializado cabimento em meio escolar e quais os apoios de

TS RECRE R natureza terapeutica/ reabilitativa que deverao

problematicas de alta ocorrer noutros contextos mais apropriados.
incidéncia e baixa
intensidade/ dificuldades

. * O Subsidio de Educacao Especial (SEE), no ambito
na aprendizagem

das competéncias e atribuicoes do MSESS, devera ser

- revisto. Ha necessidade de envolver o Servico
Desatualizacao e . ; . .re ~ .~
disperso legislativa Nacional de Saude na identificacao, avaliacao e
acompanhamento das necessidades de apoio
terapéutico das criancas e jovens.
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Organizar os recursos e a intervengao das diferentes
tutelas envolvidas (Educacao, Saude, Seguranca Social e

DE TRABALHO

’

Emprego)

REFERENCIACAO

= Servigos
publicos
(seguranca
social,
educacao
e saude)

* Entidades
privadas
(IPSS, ONG,
sociedade
civil
organizada)

0 - 6 anos

6 - 18 anos

18 - 24 anos

AVALIACAO
NO SNS

INTERVENCAO

Referenciacao

— N—

FINANCIAMENTO

b

para a ELI /
SNIPI Apoios
terapéuticos
Situacao iniciadaf 1
na saude deve Intervencao
ser referenciada emcontextos
a ELI para - ELI
avaliacao (vigilancia,
transdisciplinar social, PIIP)
Referenciagao
para a equipa
multidisciplinar gy S
de apoio a )
aprendizagem Apoios
(EMAP) terapéeuticos
Situacao iniciadalf 1
na saL%de deyed
ser referenciada Apoios
a EMAP para P .
avaliacio educativos
multidisciplinar T
Apoios
sociais

Referenciacao -

para a Seguranca
Social e
Emprego-
Formacao

Sinalizacao aos
Servicos com
relevo para o
projeto de vida
do jovem

\_/

Apoios
terapéuticos

1
Apoios sociais
e de insercao
na vida
ativa ou

formacao

Rede de Interlocutores de Referéncia
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o PRESTAGAO DE SERVICOS DE APOIO ESPECIALIZADO
E DE APOIO A APRENDIZAGEM  2/4

Ponto de partida Propostas de Melhoria

*Rever a vigéncia dos Planos de Acao dos CRI para criancas
e jovens com NEE de carater permanente prolongando-os
para dois ou trés anos letivos, sem prejuizo de se alterar a
tipologia dos apoios, sempre que tal se justifique.

e 4.RESULTADOS E

*Rever os critérios de financiamento dos CRI no sentido de
flexibilizar a gestao dos recursos humanos disponiveis e
garantir o funcionamento destes servicos nas interrupcoes
letivas.

*Rever o modelo de intervencao dos CRI orientando a sua
acao para o apoio direto aos alunos que frequentam UAE e
PIT e para o apoio indireto mediante a formacao e
aconselhamento aos docentes, assistentes operacionais e
familias.
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#z  PROPOSTAS DE MELHORIA

o PRESTAGAO DE SERVICOS DE APOIO ESPECIALIZADO
E DE APOIO A APRENDIZAGEM  3/4

Ponto de partida Propostas de Melhoria

*Proceder a avaliacao externa das UAE e definir
critérios de referenciacao de alunos, de gestao da
qualidade, de organizacao e de funcionamento.

e 4.RESULTADOS E

Disponibilizar formacao sobre didatica e
dificuldades na aprendizagem da leitura, escrita e
calculo, aos docentes da educacao pré-escolar e do
ensino basico.

 Criar estruturas multidisciplinares de apoio a
aprendizagem responsaveis  pela  avaliacao,
planeamento e implementacao de medidas
educativas de melhoria dos resultados dos alunos,
em estreita articulacao com o Servico Nacional de
Saude e Seguranca Social.
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e . 4.RESULTADOS E

PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO ESPECIALIZADO
E DE APOIO A APRENDIZAGEM 4/4

Ponto de partida Propostas de Melhoria

*Reforcar os apoios na aprendizagem nos primeiros
anos de escolaridade que permitam acionar
mecanismos de identificacao e superacao das
dificuldades na aprendizagem.

*Organizar respostas educativas diferenciadas,
distintas das previstas na educacao especial, para
alunos com insucesso repetido e com baixos niveis
de realizacao académica.

* Integrar num diploma Unico as medidas de
promocao do sucesso escolar e de apoio na
aprendizagem, de modo a criar um sistema de apoio
materializado em equipas multidisciplinares.
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RECURSOS HUMANOS  1/2

Ponto de partida Propostas de Melhoria

Levantamento de necessidades eAntecipar o levantamento de necessidades e o

S9N 4.RESULTADOS E

Formacao de docentes e processo de autorizacao de recursos técnicos
técnicos especializados.

Recrutamento de docentes e

técnicos ‘Rever os curriculos da formacao inicial e

especializada de docentes.
Supervisao/ avaliacao

*Promover acoes de formacao continua transversal
aos docentes com particular incidéncia aos
docentes de educacao especial e assegurar que a
formacao especializada € devidamente acreditada
pela A3ES e integra componentes praticas no
contexto real de trabalho em educacao especial.
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— RECURSOS HUMANOS  2/2

4.RESULTADOS E

Ponto de partida Propostas de Melhoria

Promover acoes de formacao para assistentes
operacionais no dominio da educacao especial e das
alteracoes de comportamento.

*Promover acoes de sensibilizacao/ informacao aos
diretores de agrupamento e coordenadores de
departamento sobre educacao especial.

*Melhorar a gestao do credito horario atribuido as
escolas de modo a que sejam priorizados 0s apoios
na aprendizagem.

Considerar na distribuicao de servico docente o
apoio a docentes invisuais, nas tarefas pedagogicas.
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ENVOLVIMENTO DAS FAMILIAS E PRESTACAO DE
CONTAS

Ponto de partida Propostas de Melhoria

Eg‘églr]"tie“;e“to dos diretores, DT e o promover acées de sensibilizacdo, informacao e
formacao no ambito da educacao especial,
dirigidas as familias, associacoes de pais e
associacoes de estudantes, de iniciativa das

Falta de comunicacao entre escolas escolas.
e familias

sIncrementar a participacao dos pais na
elaboracao e avaliacao dos Planos Educativos
Individuais e dos Curriculos Especificos
Individuais.

*Desenvolver um sistema nacional de indicadores
de qualidade da educacao especial.
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CERTIFICACAO, TRANSICAO PARA A VIDA POS-
ESCOLAR, EMPREGABILIDADE E FREQUENCIA DO
ENSINO SUPERIOR 1/2

Ponto de partida Propostas de Melhoria

gg;tc":t‘_}so@“ do percurso Criar um sistema de avaliagao alternativo para alunos
que frequentam um CEl e permitir a realizacao

Avaliacao da aprendizagem diferida de provas finais e exames no ano em que
estiver apto a fazé-los, independentemente da sua
idade.

Adequar a oferta formativa as capacidades e
interesses dos jovens com NEE.

*Criar um novo modelo de diploma/ certificado que
identifique de forma clara quais as disciplinas em que
o aluno seguiu (ou nao) o curriculo comum, quais 0s
conhecimentos e capacidades adquiridos de modo a
permitir uma melhor insercao na vida pos-escolar e no
mercado de trabalho.
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CERTIFICACAO, TRANSICAO PARA A VIDA POS-
ESCOLAR, EMPREGABILIDADE E FREQUENCIA DO
ENSINO SUPERIOR ~ 2/2

Ponto de partida Propostas de Melhoria

*Recomendar as escolas que anualmente informem

os centros distritais do ISS, I.P. e as delegacoes

regionais do |IEFP da oferta ocupacional/formativa
Encaminhamento para o ensino Mais adequada aos jovens que no ano seguinte
profissional concluirao a escolaridade obrigatoria.

 Reforcar a rede de Centros de Atividades
Ocupacionais.
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« Rever e atualizar o quadro normativo relativo a educacao especial
(Decreto-Lei n.° 3/2008; Decreto-Lei n.° 21/2008; Portaria n.° 1102/97 e n.°
1103/97; Portaria n.° 275-A/2012; Decreto-Lei n.° 281/2009; Decreto

Regulamentar n.° 14/81).

« Harmonizar critérios de elegibilidade e conceitos (Necessidades Educativas
Especiais Permanentes/ Temporarias; Apoios Especializados, Dificuldades
de Aprendizagem Especifica), simplificar e flexibilizar procedimentos.

« Reforcar os mecanismos de prevencao e de intervencao atempada
perante os primeiros sinais de dificuldade na aprendizagem (estruturas
multidisciplinares).

« Atualizar a formacao inicial, continua e especializada dos docentes sobre
necessidades educativas especiais, dificuldades na aprendizagem,
diferenciacao pedagogica e tecnologias de apoio.
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Reforcar o acesso e a qualidade dos apoios de natureza habilitativa/
educativa (diagnostico e intervencao mais atempada; intervencao precoce
nos saberes fundamentais, estruturas mult1d15c1plmares formacao dos
recursos humanos) e dos apoios de natureza reabilitativa/ terapéutica
(clarificacdo do ambito de acao de cada ministério; redefinicao do modelo
de intervencao dos Centros de Recursos para a Inclusao)

Necessidade de organizar os recursos e a intervencao das diferentes
tutelas envolvidas (Educacao, Saude, Seguranca Social e Emprego).

Rever o quadro regulador do Subsidio de Educacao Especial (SEE),
ambito das competencias e atribuicdes do MSESS e envolver o Serv1co
Nacional de Salde na identificacdo, avaliacio e acompanhamento das
necessidades de apoio terapéutico das criancas e jovens que atualmente
beneficiam do subsidio de educacao especial.

Atualizar a formacao inicial, continua e especializada dos docentes.



